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GOBIERNO DEL ESTADO

SECRETARIA DE FINANZAS
SECRETARIA DE HACIENDA
¥ CREDITO PUBLICO
CONAC

LINEAMIENTOS para la construccion y disefio
de indicadores de desempeno mediante la Meto-
dolegia de Marco Logico.

El Consejo Macional de Amonizacion Contable
con fundamento en los articulos 6°, 7°, &°, 54, 64,
y T8 de la Ley General de Contabfidad Gubema-
mental; y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 134 de |a Constiucion Politica de
los Estades Unidos Mexcanos establece que fos re-
CUrMsos econOmicos de que dispongan la Federacion,
los Estados, los Municipios, el Distrito Federal y los
organos politico-administrativos de sus demarca-
ciones termtoriales, se administraran con eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados.
Adicionalmente, dispone que los resultados del
ejercicio de dichos recursos seran evaluados por las
instancias tecnicas que establezcan, respectivamen-
te, la Federacion, los Estados y el Distrite Federal,
para bos efectos indicados;

CQuwe la Ley General de Contabilidad Guber
namental tiene por objete establecer los criterios
penerales gue rigen la contabilidad gubemamental
y I3 emisian de mformacion financiera de los entes
publicos, con el fin de lograr su adecuada armoniza-
cion_Ademas, prewe que kos entes pablicos aplicaran
Iz contabilidad gubemamental para facditar el registro
y a fiscalizacion de los activos, pasivos, ingresos y
gastos; asi como contar con ndicadores para medir
los avances fisico-financieros relacionados con
los recursos federales que el Gobiemo Federal y
las entidades federativas ejerzan, confribuyendo a
medir ka eficacia, economia y eficiencia del gasto e
ingreso publica;

Que con [a finalidad de definir y establecer las
consideraciones en materna de Presupuesto basado
en Resultados y el Sistema de Evaluacion del Des-
empeno (PER-SED). s= hace necesario involucrar la
Metodologia de Marco Logico dentro del proceso de
armonizacion contable, para la generacion pencdica
de |a informacion financiera sobre = seguimiento,
monitoren y evaluacion; y

Que a efecto de dar cumplimiento a las citadas
disposiciones v que los entes piblicos cusnten con
elementos y referencias que permitan armonizar la
generacicn de indicadores para resultados y de des-
empefio, se presentaron para su anaksis y discusion
al Consejo Nacional de Armonizacion Contable, en su
segunda reunion de 2013, celebrada ! 3 de mayo de
2013, los Lineamientos para la construccion y disefio
de indicadores de desempenc mediante la Metodo-
logia de Marco Logico, mismos que se aprobanon
emitir en los ©rminos siguientes:

LINEAMIENTOS PARA LA CONSTRUCCION Y
DISERC DE INDICADORES DE DESEMPERO
MEDIANTE LA METODOLOGIA DE MARCO
LOGICO

CAPITULDI
Disposiciones Generales

PRIMERD - Los presentes Lineamientos tienen
por objeto definr y establecer las disposiciones para
la generacion, homologacion, estandarizacion, achua-
lzacion y publicacitn de los indicadores de desempe-
fio de los programas operados por los entes pliblicos,
gue pemitan dar cumplmiento a lo establecidoen la
Ley General de Contabilidad Gubermamental.

SEGUNDO - Las definiciones previstas en
el articulo 4°, de la Ley General de Contabdidad
Gubemamental seran aplicables 3 los presentes
Lineamientos. Adicionalmente a dicho articulo, se
entendera por:

|. GOMNEVAL: al Consejo Macional de Evaluacion
de la Politica de Desamollo Social;

II. Evaluacion: al analsis sistematico y objetivo
de los programas coordinados por kos entes pablicos
¥y que tienen como finalidad determinar la pertinen-
cia y el logro de sus objetivos y metas, asi como su
eficiencia, eficacia, calidad, resuftadeos. impacto y
sostenibilidad;

lil. Indicadores: a la expresicn cuanfitativa o, en
su ¢aso, cualitativa que proporciona un medio sen-
cillo y fiable para medir logros, reflejar los cambios
vinculados con las acciones del programa, monitorear
y evaluar sus resultados;

V. Ley de Coniabilidad: a la Ley General de
Contabilidad Gubemamental;

. MIR: a la Mafriz de Indicadores para Resulta-
dos, que es la herramients de planeacion estratégica
gue en forma resumida, sencilla y armanica establece
con clandad los objetivos del Programa Presupues-
tano y su alineacion con aquelos de la planeacion
nacional, estatal, municipal y sectorial; incorpora los
indicadores que miden los objetives y resultados es-
perados; identifica los medios para obtener y verficar
Ia informacion de los indicadores; describe kos bienes
¥ SETVICios 3 |3 sociedad, asi como las actividades
insumos para producirlos; e nduye supuestos que
son factores externos al programa que nfluyen en
&l cumplimiento de los objetivos;

V1. MML: a la Metodologia del Marco Logico
que es la herramienta de planeacion estratégica
basada en la estructuracion y solucion de problemas
o areas de mejora, que permite organizar de manera
sistemnatica y logica los objetivos de un programa y
sus relaciones de causa y efecto, medios y fines. La
MML facilita el proceso de conceptualizacion y disefio
de programas; y

V. Programas: a los programas aprobados con-
forme a los ordenamientos de kos entes plblicos, con
base en los cuales se ejecutan las acciones para el
ejercicio de sus recursos; asimsmo 35 estrategias
gue integran a un conjunto de programas.
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CAPITULO I
Ambito de aplicacion

TERCERD - Las presentes disposicones seran
de observancia obligatoria para los entes plblicos y
&stos se ajustaran a la normativa federal en relacion
con los recursos piblicos federales que utilicen.

CAPITULO M
Indicadores del desempeno

CUARTO.- Para la generacion, homelogacion,
actualizacion ¥ publicacion de los mdicadores de
desempefno de los programas operados por los
entes pulbficos, éstos deberan considerar la MML 3
través de la MIR y podran hacer uso de las Guias
para la construccion de la MIR y para el disefio de
indicadores que se encuenfran disponibles en las
paginas de Intemet de ka Secretaria de Hacienda y
Credito Piblico, la Secretaria de la Funcion Piblica
y el CONEVAL.

QUINTD - Los indicadores de desempeno permi-
tiran verificar el nivel de logro alcanzado por el pro-
grama y deberan cumplir los siguientes criterios:

a) Claridad: que sean precsos @ iNequivocos,
es decir, entendibl=s y que no den lugar a interpre-
taciones;

b} Relevancia: que reflejen una dimension mpor-
tante de bogro del objetive, deben proweer nformacion
sobre la esencia del objetivo que s guiers medir;

¢} Economiz que la informacion gque e propor-
Cione se@necesana para generar & ndicador debera
estar disponible a un costo razonable;

d} Monitoreable: que puedan sujetarse a una
wverificacion independisnte;

g} Adecwuado: que aporten una base suficente
para evaluar el desempefio, ¥

f) Aportacion marginal: que =n el caso de que
exista mas de un indicador para medir el desempe-
fio en determinado nivel de objetivo, debe proveer
informacion adicional en comparacion con los ofros
indicadores propuestos.

SEXTO.- Los indicadores deberan ser estra-
tégicos y de gestion. Los indicadores estratégicos
deberan medir el grado de cumplimiento de los ob-
jetivos de las politicas piblicas y de los programas
presupuestarios y deberan contribur a comegr o
fortalecer las estrategias ¥ la orientacion de los re-
cursos. Los indicadores de gestion deberan medrel
avance y logro en procesos y actividades. es decir,
sobre a forma en que los bienes y senicios poublicos
son generados y entregados. Incluyen kos indicadores
que dan seguimiento a las actividades y aquellos que
entregan bienes y'o servicios para ser utilizados por
otras nstancias.

En concordancia con la Ley General de Desa-
oo Social, los indicadores estratégicos para pro-
gramas sociales podran comesponder 3 indicadores
de resultados, los cuales reflejan el cumplimiento
de los objetivos sociales de kos programas, metas
y acciones de la Politica Macional de Desarrollo
Social, o bien, a indicadores de ge&tiﬁun gue miden

procesos, pudiendo comesponder a indicadores de
bienes y senvicios.

Los indicadores deberan considerar alguna de
las siguientes dimensiones:

a) Eficacia: mide el grado de cumplimiento de
los objetivos;

b) Eficiencia: mide la refacion entre los productos
¥ senvicios generados con respecto a bos insumos o
recursos utiizados;

¢} Economia: mide |a capacidad para generar y
moviizar adecuadamente los recursos financienas,
¥

d) Caldad: mide los atrbutos. propiedades o
caracternsticas que deben tenerlos bienes y senvicios
para satisfacer los objetives del programa.

Para cada ndicador debera elaborarse una ficha
teécnica, ka cual, contendra al menos los siguentes
elementos:

a) Nombre del indicador, es k3 expresion que
identifica al indicador y que manifiesta lo que se
desea medir con &l. Desde el punio de vista opera-
fivo, puede expresar a indicador en términos de las
variables que en &l intervienen;

b) Definician del indicador- es una explicacion
mas detallada del nombre del indicador. Debe pre-
cisar qué se pretende medir del objetive al que esta
asociade; ayudar a entender la utilidad. finalidad o
uso del indicador;

¢} Método de calculo: se refiere a la expresion
matematica del mdicador. Determina laforma en que
s& relacionan las variables;

d} Frecuencia de medicion: hace referencia a
la periodicidad en el tiempo con gue se realza la
medicion del indicador;

2] Unidad de Medida: hace referencia a la de-
termmacion concreta de la forma en gue se guiens
expresar el resultade de la medicion al aplicar el
indicadar, y

f) Metas: establece limites o niveles maximos de
logro, comunican el nivel de desempenio esperaco y
permiten enfocaria hacia la mejora

Los entes publicos deberan publicar en sus
pagmas de Intermet junto con los indicadores de
desempedio los elementos minimos establecides en
Ia ficha técnica, sefalados en pamafo anterior.

TRANSITORIOS:

PRIMERD .- Los presentes Limeamientos enfra-
ran en vigor al dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- En terminos de kos arbiculos 7% y
15 de |a Ley de Contab#idad, el Secretario Técnico
llewara un registro pablico en una pagina de Intemet
de los actos que bos gobiernos de las entidades
federativas, municipios y demarcaciones terrtona-
les del Distrito Federal realicen para la adopeion e
mplementacion de los presentes Lineamientos. Para
tales efectos. los gobiernos de las entidades federa-
tiwas, los municipios ¥ las demarcaciones temitonales
del Distrito Federal remitiran al Secretario Técnico
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la nformacion relacionada con dichos actos. Dicha
informacion debera ser enviada a la direccion elec-
tronica conac_srotecni acenda.gob.mu, dentro
de un plazo de 15 dias habdes contados a partir de
la conclusion del plazo fijado por el COMALC.

TERCER{(.- En cumplimiento a bo dispuesio por
el articulo 7°, segundo parrafo de la Ley de Conta-
bilidad, los presentes Lineamientos deberan ser pu-
blicados en los medios oficiales de dfusion escritos y
electronicos de las entidades federativas, municipios
y demarcaciones temitoriabes del Distrite Federal.

En la Ciudad de México, siendo las quince
horas del dia 3 de mayo del afio dos mil trece. con

dad Gubernamental de la Subsecretaria de Egresos
de la Secretaria de Hacienda y Credito Publico, en
mi cafidad de Secretario Técnico del Consejo Nacio-
nal de Armonizacion Contable, HAGO CONSTAR Y
CERTIFICO que ef documento consistents en 3 fojas
Utdes, iMpresas por anverso y reverso, rubrnicadas y
cotejadas, denommnado Lineamientos para ka cons-
truccion y disefo de indicadores de desempeno me-
diante la Metodologia de Marco Logico, cormesponde
con el texto aprobado por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable, mismo que estuve a la vista
de los integrantes de dicho Conssjo en su segunda
reunion celebrada, en segunda convocatoria, ef 3
de mayo del presente afio, situacion que se certifica

fundamento en los articios 11 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, 12, fraccion IV, y 64 del
Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y
Credito Piblico, el Titular de la Unidad de= Contabili-

para los efectos legales conducentes.

El Secretario Técnico del Conssjo Macional de
Armionizacion Contable, Juan Manuel Alcocer Gam-
ba.- Ribrica.

SECRETARIA DE FINANZAS
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
CONAC
ACUERDO 1 aprobado por el Consejo de Armonizacion Contable, en reunion del 3 de mayo de 2013,

El Consejo Macional de Armonizacion Contable. con fundamento en &l articulo 8, fracciones Xl y Xl de
la Ley General de Contabiidad Gubemamental, en su Segunda Reunion de 2013, celebrada el 2 de mayo de
2013, acordd determinar kos plazos para que la Federacion, las entidades federativas y los municipios adogten
las decisiones que a continuacien se indican:

La Federaciin, las Entidades
Wem Fedaratias y SUS espacives
anles pubiogs a mis edar

Les Muricipics y 5us entes
piblcos ames larcar

Integracién stomdtica del ejercicio
presupusstario con 1A operacidn
contable

30 de Juniode 2014 30 de Jurd ge 215

Raalizar los registros contables con
basn on lae Reglas de Regisim y
Valorachsn dal Patrimanis

31 de Dicierndes de 204 31 dee Dijcer b e 2045

Generaclon en llempgo real oa
estados financleros

3] do Junic de 2014 30 do Junio do 2015

Emizion de Cusslas Pablicss em los Fara la correspandena a
Para by pomespordients a 2014
tirmings acordadon por o Conane S

TRANSITORIO:

PRIMERD.- El presents Acuerdo entrara en viger al dia siguients al de su pubBcacion en 2l Diario Oficial
de |a Federacion.

En la Ciudad de México, siendo las quince horas del dia 3 de mayo del afio dos mi trece, con fundamento
en bos articulos 11 de la Ley General de Contabilidad Gubemamental, 12, fraccion IV, y 64 del Reglamento
Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, el Titwlar de la Unidad de Contabilidad Gubermamental
de la Subsecretaria de Egresos de la Secrefaria de Hacienda y Crédito PObéico, en mi calidad de Secretario
Téenico def Consejo Macional de Armonizacion Contable, HAGD CONSTAR ¥ CERTIFICO que &l documeants
consistente en una foja Util, rubricada y cotejada, corresponde con el texto del Acuerdo 1 que fue aprobado
por &l Consejo Macional de Armonizacion Contable, mismo que estuvo a la vista de los ntegrantes de dicho
Consejo en su segunda reunion celebrada, en segunda convocatoria, el 2 de mayo del presente afio, situacion
que se certifica para los efectos legales conducentes.

El Secretario Tecnico del Consejo Macional de Armonizacion Contable, Juan Manuel Alcocer Gamba.-
Rubrica.
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